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Doctora
FRANCY ALEXANDRA HERRERA OSPINA
Alcaldesa Local de Puente Aranda

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Especial al Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puesto a su disposición y los resultados de su gestión.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno.
El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencia por el equipo de auditoria, fueron  corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuó de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el presente informe. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda, y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

Evaluado los procesos de planeación y ejecución de la contratación con recursos del –FDLPA-, se determinó que éstos fueron deficientes e inoportunos, por cuanto se observó que la gran mayoría de los contratos son suscritos y firmados al final de la vigencia lo que conllevó a ser ejecutados en el siguiente año, esta situación incide directamente en la ejecución del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la Localidad de Puente Aranda 2005 – 2008, adoptado por el Acuerdo No. 05 del 17 de septiembre de  2004.

De igual forma se denotó debilidades  en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de tareas y en el intercambio de información entre las Unidades Ejecutivas Locales y el Fondo de Desarrollo Local que tienen competencia en la expedición de certificados de disponibilidad y registro presupuestales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra etc. 
En el plan de mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda en mayo de 2006, producto de la Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral modalidad regular Fase I,  vigencia 2005, se observó un cumplimiento de actividades del 87.5% lo que indica que el –FDLPA- acató y cumplió las actividades encaminadas a mejorar los compromisos adquiridos a través de dicho plan, evidenciándose el compromiso y responsabilidad por parte de los diferentes niveles de la organización. 

La evaluación a la contratación suscrita y liquidada por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda y la suscrita y liquidada por las Unidades Ejecutivas Locales durante la vigencia 2005, permitió establecer que la ejecución de algunos de ellos careció del cumplimiento de los principios de la contratación estatal regidos mediante la Ley 80/93. 
Lo anterior se evidenció en los Convenios Interadministrativos números 02 y 04 de 2004, celebrados con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia y en los Convenios Interadministrativos números 014 y 015 de 2004, celebrados con la Universidad Cundinamarca. Igualmente se observa que los contratos de Interventoría, así como la supervisión realizada por la administración local, carecieron de informes completos y concretos sobre el avance y ejecución de los contratos.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores- no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que nos permiten conceptuar que la gestión adelantada acata, salvo lo expresado en los párrafos precedentes, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo  cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos
Consolidación de hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría, se detectaron 6 hallazgos administrativos  los cuales se encuentran identificados en el capitulo 2 y en el anexo 1 de este informe.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C.,

NESTOR ENRIQUE RODRIGUEZ BLANCO

Director Técnico Sectorial Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. 
RESULTADOS DE  LA  AUDITORÍA

2.1.
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
 
 






Una vez revisado el contenido de la cuenta semestral correspondiente a la vigencia 2006, presentada por el Fondo de Desarrollo Local Puente Aranda –FDLPA, y con el fin de revisar el avance del Plan de Mejoramiento con corte a 30 de junio de 2006,  se obtuvo el resultado, que se muestra en el anexo 2.
Respecto al  seguimiento del Plan de Mejoramiento suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda –FDLPA, producto de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular de la vigencia 2005, se concluye que de las cuatro actividades propuestas, 3 se subsanaron en forma total y 1 se subsano parcialmente.
El cumplimiento fue del 87.5% de las actividades propuestas por el -FDLPA, el cual nos permitió concluir que el –FDLPA, acato los hallazgos presentados por la Contraloría de Bogotá, D.C. en procura del mejoramiento continúo de los diferentes procesos.
2.2.
EVALUACION CONTRACTUAL FONDO DE DESARROLLO LOCAL PUENTE ARANDA – UNIDAD EJECUTIVA LOCAL

En el desarrollo del ejercicio se obtuvo evidencia suficiente y competente de auditoria, que se encuentra registrada en los papeles de trabajo, así como la documentación soporte de los registros seleccionados en la muestra, los cuales fueron examinados en la fuente, con el fin de determinar si se atendió oportunamente y en debida forma las diferentes etapas procesales. 


Respecto del entorno normativo, reglamentación, funcionamiento, responsabilidades, control, la evaluación de la gestión y resultados, se realizó sobre la base de constatar la normatividad, conformación de los expedientes, organización, custodia y evaluación de una muestra con el fin de establecer el cumplimiento de las formalidades y requisitos legales.


Lo anterior se realizó con base en la información suministrada por el FDLPA contenida en la relación de la contratación realizada durante la vigencia de  2005.  

El universo de la contratación celebrada  para el periodo precitado fue de 118 contratos por un valor de $4.009.3 millones, de los cuales en convenios se tiene la suma de $ 2.898.4 millones que representan 20 contratos, mientras que para los contratos  de diferentes clases se tiene un valor de $1.110.9 millones que corresponden a 93 contratos. 

Como criterio de selección del total de la contratación se tuvo en cuenta la inclusión de las diferentes modalidades definidas como la precontractual, contractual y postcontractual, contenidas en el estatuto general de la contratación de la administración publica, ley 80 de 1993 junto con sus decretos reglamentarios y demás normas concordantes, de los cuales se tomo como muestra la siguiente: 8 convenios interadministrativos por valor de $1.869.6 millones y 16 contratos por valor de $126.6, lo que representa el 40% y el 17% respectivamente.

Igualmente se incluyeron para su análisis y evaluación aquellos contratos que fueron objeto de quejas y peticiones de la comunidad, así como también se tuvo en cuenta la información obtenida en la fuente de los soportes que forman parte de los contratos, los cuales fueron analizados de acuerdo con la muestra de auditoria, así como del análisis de verificación de los expedientes  seleccionados. 
2.2.1. Contratación Fondo de Desarrollo Local de Puente Aranda
2.2.1.1. Contrato No. 015 del 29 de diciembre de 2004:

Convenio Ínteradministrativo de cofinanciación. Contratista: Universidad de Cundinamarca. Objeto: Mejoramiento de la calidad de vida del Adulto Mayor. Valor $ 149.0 millones, con un plazo de ejecución de 3 meses a partir del acta de inicio la cual se da el 1º de abril de 2005. Estado actual del contrato: Existe acta de liquidación del convenido firmada entre: Francy A. Herrera, alcaldesa local y  Adolfo Polo Solano, Rector de la Universidad de Cundinamarca del 22 de mayo de 2006. (folios 395 a 396).

Al revisar el presente contrato se encuentran los siguientes hallazgos:

1º.- En el estudio previo a esta contratación se informa que se solicitará propuestas a otras entidades como son: Universidad Distrital, Hospital del Sur, y la Universidad de Cundinamarca. Sin embargo no hay registro de estas solicitudes, ni de las propuestas recibidas, sí es que llegaron para efectuar una evaluación entre ellas.

2º.-De acuerdo al anexo 4 del convenio, carpeta 01, folios 34 a 211, contiene la información de clubes participantes que en total suman 16 planillas de inscripción faltando así 9 clubes por inscribir para completar los 25 que forman parte del convenio. Esto se evidencia a folio 219.

3º.- A folios 40 y 41 fueron formuladas observaciones al proyecto y unas recomendaciones y ajustes técnicos por parte del Funcionario Fernando Medina, asesor técnico Unidades Ejecutivas Locales-DABS, observaciones de las cuales no se tiene registro de que hayan sido tenidas en cuenta por parte del Fondo de Desarrollo local antes del proceso de contratación.

4º.- A folios 225 a 229 se anexa un acta que contiene descripción de actividades efectuadas por la Universidad de Cundinamarca, la cual no la firma ningún funcionario responsable. 
5º.- El objetivo de esta contratación era atender 1.000 adultos mayores en 3 áreas inicialmente: Valoración médica integral para determinar el estado físico de los adultos mayores, 300 horas de terapia ocupacional y 300 horas de fisioterapia. En cuanto a los componentes de terapia ocupacional y fisioterapia y su intensidad horaria, no existe registro de los asistentes, su intensidad horaria, días y lugares en que se dictaron estos talleres así como tampoco se evidencia qué seguimiento ha efectuado la Alcaldía Local sobre el control del estado físico de los beneficiarios con esta contratación. 
6º.- En cuanto a los clubes seleccionados, no existe constancia de que estos estén certificados o seleccionados por el comité local de adultos mayores de la localidad, tal como se exigía en el numeral 2º de la cláusula 3ª del contrato, pero lo que es mas grave es que las planillas anexas de los clubes y sus integrantes muchas de ellas están sin firmar  como es el caso de la asociación Gruindulmayores que presenta 21 planillas y existen 10 sin firmas, nueva primavera con 18 planillas sin firmas, alegría de los muchachos mayores con 3 planillas sin firmas, y otras mas.

7º.- Se hizo entrega de unos kits de recreación a cada club de las cuales no existe reporte o evidencia de que cantidad y beneficiarios y de las condiciones en que se entregaron dichos bienes públicos.

8º.- Para esta contratación fueron formuladas unas observaciones contenidas en el oficio  obrante a folios 40 y 41 por parte del asesor técnico de la Unidades Ejecutivas Locales-DABS Fernando Medina. Sin embargo al momento de suscribir este contrato el Fondo de Desarrollo Local optó por acoger el valor de los elementos más costosos existentes en el mercado, sin que para ellos se hubiese elaborado un análisis de costos previo a la contratación tal como lo exige el Decreto 2170 artículo 8º. Esto se evidencia a folio 130 de los documentos existentes en el contrato.

Vistas las anteriores observaciones y según las carpetas que hacen parte del convenio, se determinó también que a folio 389 se encuentra el acta de recibo a satisfacción del 6 de marzo de 2006 suscrita por el Fondo de Desarrollo Local la cual no contiene el reporte detallado de las personas beneficiadas con este curso, la asistencia a los otros 2 talleres y su intensidad horaria, días etc. Tal como se evidencia a folios 315 a 322, que permita tener una certeza de que estos recursos fueron focalizados en personas de la localidad de Puente Aranda. Por lo anterior, se constituye en hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.
2.2.1.2. Contrato No.02 del 24 de diciembre 2004:

Por valor de $124.9 millones, objeto: Capacitación empresarial y acciones complementarias para la disminución del desempleo. Componente: Capacitación por iniciativas productivas a madres cabeza de familia. Contratista: Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD. Plazo de ejecución: 6 meses. Acta de inicio del 17 de febrero de 2005 y termina el 17 de agosto de 2005. Estado actual del contrato: Existe proyecto de acta de liquidación del convenio aún sin firmas por parte del Alcalde Local, el Rector de la UNAD y Sandra Patricia Moreno interventora y representante legal de la firma Construir es decir esta liquidación no se ha legalizado aún. Al efectuar la revisión de este contrato se encuentran los siguientes hallazgos:

1º.-No existe documento en donde se apruebe la póliza que ampara las obligaciones de este contrato.

2º.- No existe evidencia que se haya dado cumplimiento a lo exigido por la Unidades Ejecutivas Locales-DACC, oficio No.2795-04  obrante a folios 86 y 87 en donde se solicita: dejar explícitos los resultados a que deben llegar con la ejecución de este convenio.

3º.- No existen certificaciones que acrediten si las personas a las cuales se les dictó este curso, eran madres cabeza de familia inscritas en el I.C.B.F., así como tampoco se encuentra acreditada la pertenencia a la localidad, tal como se exigía en las obligaciones del contrato.

4º.-No se evidencia el registro de las personas asistentes al módulo de formación humanística y administrativa para la totalidad de las 200 madres cabeza de familia con la intensidad horaria de 50 horas semi-presénciales, así como tampoco existe registro de haber dictado los demás cursos de cajas decorativas, arreglos navideños en fommy, chocolatería, decoración en pedrería y cera. De estos cursos y su intensidad horaria, planillas, asistentes no existe reporte alguno.

5º.- No existe constancia o certificación de que la UNAD haya seguido a la población beneficiaria por un período de 3 meses, durante la vigencia del convenio exigida en la cláusula 2ª del contrato numeral 7º.

6º.- Al revisar los formatos de asistencia se encuentra que estos adolecen de las siguientes fallas: No contienen nombre del tutor, área de capacitación, grupo, tema del día, fecha. Igualmente los formatos son precarios en su información pues no contienen dirección, teléfono a fin de constatar si los asistentes a estos cursos pertenecen o no a la Localidad de Puente Aranda.

7º.- No existen registro de los 6 grupos de 33 madres en que debía dividirse el convenio, tal como consta a folios 245 a 288, en donde el registro que se encuentra allí no contiene la intensidad horaria; los cursos fueron dictados a un personal inferior a las 200 madres, tal como se aprecia en el curso de “Vela líquida” dictado el 8 de junio de 2005 a 48 personas, el 2 de junio a 11, el 7 de junio a 11, el 9 de junio a 13, como tampoco, se puede establecer si los asistentes a este curso pertenecen a la localidad de Puente Aranda o nó, pues no se registraron su dirección, barrio y teléfono. Es decir este curso se dicto a un personal muy inferior al contratado que como ya se dijo era de 200 madres cabeza de familia. Por lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento. 

2.2.1.3. Contrato de Interventoría No. 016 del 31 de diciembre de 2004, correspondiente al contrato No.02 de 2004.
Contratista Ángel Mauricio Chaparro Díaz, representante legal de la sociedad CONSTRUIR. Valor: $7.4 millones, con un plazo de ejecución de 5 meses. Estado actual de este contrato. Se reporta un acta de liquidación firmada por la Alcaldesa Local Francy A. Herrera, sin firma. Por parte de la contratista y sin fecha. Aún sin legalizar.

En el informe de este interventor, se puede evidenciar lo siguiente: De folios 70 al 101 se anexa una base de datos, la cual adolece de las firmas de los asistentes a este curso, certificados en donde conste que son madres cabeza de familia expedida por el I.C.B.F., ni documento alguno que certifique la pertenencia a la localidad de las asistentes a este curso, tal como se exige en el contrato de interventoría. Las labores de la interventoría no dan cuenta de las circunstancias anómalas presentadas en el desarrollo del contrato principal antes analizado. Es decir esta labor de interventoría es deficiente, sin que se note una clara intervención de este funcionario en corregir los defectos presentados en el desarrollo del contrato. El interventor no se preocupó por la certeza de garantizar que los asistentes al curso fueran las madres de cabeza de familia de puente Aranda, que se les dictara los cursos contratados y con la intensidad horaria pactada. Por lo anterior se configura como un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.2.1.4. Contrato No. 04 del 29 de diciembre de 2004.
Contratista: Universidad Nacional Abierta y a Distancia UNAD. Objeto: Capacitación a 88 madres comunitarias cabeza de familia en diferentes artes manuales. Valor: $68.8 millones. Plazo de ejecución de 5 meses a partir de la suscripción del acta de inicio, la cual se firma el 18 de abril de 2005 y debería terminar el 18 de septiembre de 2005. Existe proyecto de acta de liquidación del convenio sin firmar y sin legalizar a la fecha de esta interventoría. Intervinientes: Alcaldesa Local Francy A. Herrera, Jaime A. Leal Afanador, Rector de la UNAD y Zoraida Pabón representante legal de la firma Conamic en su calidad de interventora (Folios 186 y 187).

1º.- No se acredita el análisis de costo previo a esta contratación, como tampoco se encuentra el listado de las 88 madres cabeza de familia, según propuesta de la UNAD que figura a folio 47.

2º.-  A folio 82 se evidencia que este convenio nó fue publicado en la Imprenta Distrital, sin embargo se continuó con su ejecución.

3º.- Conforme a la cláusula 2ª. Del contrato se debía capacitar a las madres en 3 áreas. Sin embargo solo se evidencia el registro de una actividad “Psicomotríz del infante” y cuyos registros de asistencia adolecen de la información completa como es direcciones, teléfonos etc., para poder determinar si estos cursos y los recursos invertidos en ellos fueron orientados a las madres de Puente Aranda. No hay manera de constatar la pertenencia a esta localidad y si estas madres son” madres comunitarias” de acuerdo a una certificación que debía expedirles el I.C.B.F. conforme a la cláusula 2ª del Contrato.

4º.- A folio 62 del contrato existe una exigencia técnica y económica que se debía cumplir antes de ejecutar este contrato. Sin embargo no existe evidencia de que se haya cumplido y subsanado. Igualmente no se tiene ningún reporte del tipo de materiales entregados en la capacitación, su valor, cantidad, calidad de cada material y en especial no existe reporte financiero de esta actividad, tal como se exige en las cláusulas del contrato.

5º.- Se encuentran unas declaraciones juramentadas  para acreditar la pertenencia de las madres cabeza de familia, documento que no es el exigido, pero además estos carecen de firma de la Alcaldesa Local.

6º.-De acuerdo a las planillas existentes en el contrato, en la carpeta No.01 a folio 69 se anexa una planilla de 18 asistentes. No existe registro de otras  planillas a este curso.

7º.- En las áreas de capacitación: Pedagogía infantil, lúdica, filigrana, no existe reporte de actividades, asistentes, número de inscritos, intensidad horaria, docentes, materiales entregados etc. Por último en esta contratación no se dio cumplimiento a lo exigido en el art.8º del Decreto 2170 de 2002, es decir no se evidencia un análisis de costos en la ejecución de cada módulo de este contrato el cual debía existir antes de celebrar esta contratación.

8º.-El presente convenio a la fecha no ha sido liquidado conforme lo dispone la ley 80 de 1993 art. 60. 

Por lo tanto se configura un hallazgo administrativo a ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.2.1.5. Contrato de Interventoría No.016-08-2005:

Por valor de $5.5 millones. Contratista Zoraida Pabón representante legal de CONAMIL (confederación  de empresarios de la microempresa). Estado actual de este contrato: Se encuentra acta de liquidación de fecha 22 de mayo de 2006 debidamente firmada entra la Alcaldesa Local y la parte Contratista. Al revisar este contrato se encontraron los siguientes hallazgos:

1º.- Se aporta un registro fotográfico el cual no está acompañado del número de asistentes a la actividad, no se sabe a que actividad corresponde, no contiene la firma de los participantes para determinar que son de Puente Aranda. Esto no constituye una certificación clara y precisa de que se dio cumplimiento a este contrato de interventoría y mucho menos que con este registro se pueda certificar que se dio cumplimiento al contrato anterior de capacitación de madres comunitarias.

2º.- A folios (101 a 158) se aportan constancias de evaluación del Módulo Origami. En total se puede constatar que asistieron 29, faltando constancia de las otras 59 madres para así sumar 88 a quienes estaba dirigido y pagado este curso.

3º.- El cumplimiento del objeto del contrato establecía la creación de 4 grupos y se les debía preparar en Pedagogía infantil, lúdica, danzas, música, filigrana, origami, plastilina. De estos cursos no existe reporte que se hallan dictado, lugar, intensidad horaria, número de participantes, su lugar de residencia a fin de constatar si estos fueron dictados a ciudadanas de la localidad de Puente Aranda.

El equipo auditor puede concluir que esta interventoría ha sido deficiente, por cuanto el interventor no ejerció a cabalidad su función y que además se le ha pagado por una labor que buscaba proteger los recursos públicos de la comunidad de Puente Aranda invertidos en este contrato objeto de la interventoría. Por lo anterior se configurará un hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.2.1.6. Convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 014/04 Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local y La Universidad de Cundinamarca.

El objeto: La Universidad de Cundinamarca se compromete para con el Fondo a desarrollar el proyecto No.0686 denominado programas para la generación de empleo  en la localidad componente de “formación por competencias laborales”. El valor del convenio es de $262.2 millones, de los cuales el fondo aportará la suma de $238.0 millones y la Universidad aportará la suma de $24.2.
Obligaciones del Contratista: 

La ejecución del proyecto se realizará con estricta observancia de las siguientes fases, que son:
FASE I. convocatoria:

Fase II: Valoración y Clasificación

Fase III: Nivelación de Competencias Básicas

Fase IV: Formación

Fase V: Jornada de Clausura o Certificación

Fase VI: Conformación y Consolidación de la Bolsa de Empleo

Fase VII: Asesoría a la PYMES

Fase VIII: Formación Humanística Laboral

1°. En la cláusula segunda, la fase I denominada “Convocatoria”  se determinaron los requisitos que deberán cumplir los aspirantes son: Fotocopia de la Cedula de Ciudadanía, diligenciamiento del formulario de inscripción y original de un recibo de servicio público del domicilio de la aspirante donde certifique su pertenencia a la localidad.

No se evidencia en las carpetas que hacen parte del contrato los formularios diligenciados de las personas inscritas, las fotocopias de las cedulas ni soportes que identifiquen que las personas pertenecen a la localidad.

2°. En La cláusula segunda,  La fase IV denominada “Formación” se estableció que el contratista conformará 44 grupos de 30 personas para un total de 1320 personas.

La auditoria fiscal determinó mediante verificación de soportes que el total de personas inscritas en los cursos a desarrollar tan solo fueron de 472, según consta en el informe ejecutivo (anexos 3 y 4) las planillas de inscripción (folios 19 al 37).

3°. En la cláusula Quinta, Forma de pago: Se determinó que el Fondo pagará al contratista el valor de este convenio de la siguiente manera, 40% del valor total del aporte es decir la suma de $95.2 millones al mes de iniciado el desarrollo del convenio previa presentación de informe de ejecución.

En la carpeta del contrato no se evidencia el que se haya presentado el informe de ejecución al mes de iniciado el mismo como lo establece la cláusula anteriormente mencionada.

4°. En la Cláusula séptima, supervisión: será ejercida por el Alcalde Local o el funcionario que se designe.

El contrato inicia según acta de iniciación el 1 de marzo de 2005 y tan solo hasta septiembre 1° se  designa como  supervisor del contrato al Dr. Ricardo Medina – Profesional de Apoyo Planeación Local,  según memorando sin número fechado el 1° de septiembre de 2005. Lo anterior no tiene explicación que al cabo de seis meses de ejecución del mismo se nombre supervisor del contrato.

Igualmente, se determinaron según folio 209, las funciones que debe desarrollar en virtud de la supervisión del convenio a saber:

· Punto No.4  Aprobar los informes presentados por el contratista y autorizar los pagos cuando sea procedente.

No se evidencia soporte alguno en el cual el supervisor del convenio haya aprobado informes presentados por el contratista y la autorización de los pagos.

· Punto No.5 Suscribir con el contratista el acta de liquidación del convenio.

No se evidencia la intervención del supervisor en el acta de liquidación del convenio, como se corrobora en el folio 243 y 244.

5°. La propuesta presentada por la Universidad de Cundinamarca para llevar acabo la ejecución del proyecto No.686, establece según folio 136  “Lugar de Ejecución”  las actividades de capacitación, información y reuniones se llevaran a cabo en una sede dispuesta por la Universidad de Cundinamarca ubicada en la Localidad de Kennedy con la capacidad estructural suficiente para el desarrollo de estas actividades, también se pueden llevar a cabo en salones comunales, sedes sociales o de Instituciones Educativas de la localidad XVI Puente Aranda en Bogotá D.C.

Por lo anterior se configurará un hallazgo administrativo para ser incluido en el plan de mejoramiento.

2.3. ANÁLISIS DE LOS RESULTADOS OBTENIDOS A PARTIR DE LOS     INSUMOS CIUDADANOS
Producto de las diferentes quejas y peticiones interpuestas por los ciudadanos, esta oficina procedió a evaluarlas y analizarlas con el fin de establecer las causas de las mismas, igualmente a través de las reuniones con el comité de control social, algunas de las personas que lo integran manifestaron posibles irregularidades en algunos contratos. 

El equipo de auditoria realizó seguimiento a tales irregularidades para lo cual incluyó dentro de la muestra de auditoria los contratos que se relacionan a continuación:

Contrato No. 013 del 29 de diciembre de 2005; Contrato No. 014 del 29 de diciembre de 2005; Contrato No. 015 del 29 de diciembre de 2005; Contrato No. 015 del 29 de diciembre de 2004; Contrato No.02 del 24 de diciembre 2004; Contrato de Interventoría No. 016 del 31 de diciembre de 2004, correspondiente al contrato No.02 de 2004; Contrato No. 04 del 29 de diciembre de 2004; Contrato de Interventoría No.016-08-2005; Contrato No. 019 del 26 de Enero de 2005; Convenio Interadministrativo de cofinanciación No. 014/04 Celebrado entre el Fondo de Desarrollo Local y La Universidad de Cundinamarca; Contrato de Prestación de Servicios No.014/2006 celebrado con Martha Lucia González  Piñeros; Contrato de Prestación de Servicios No.053/05 celebrado con Wilson Arturo Prieto.

4. ANEXOS

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	         6
	
	2.2.1.1.- 2.2.1.2.- 2.2.1.3. - 2.2.1.4.- 2.2.1.5. - 2.2.1.6. 

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS
	
	N.A.
	

	PENALES
	
	N.A.
	


ANEXO 2

FORMULACIÓN Y SEGUIMIENTO  PLAN DE MEJORAMIENTO

	FORMULACIÓN PLAN DE  MEJORAMIENTO POR EL SUJETO DE CONTROL 
	SEGUIMIENTO SUJETO
	SEGUIMIENTO CONTRALORÍA DE BOGOTA

	 COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
	NUMERO  Y DESCRIPCIÓN DEL HALLÁZGO 
	ACCIONES  CORRECTIVAS
	RESPONSABLES 
	META
	UNIDAD DE MEDIDA
	FECHA
	SEGUIMIENTO
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	
	
	
	
	
	
	INICIO
	FINALIZACIÓN
	AVANCE FÍSICO DE EJECUCIÓN DE LAS METAS
	ANÁLISIS


	

	CONTROL INTERNO
	3.2.2.1  VALORACIÓN DEL RIESGO. El –FDLPA, no ha elaborado ni expedido un mapa de riesgo tendientes a la identificar de los diferentes  factores  de riesgos que puedan amenazar los bienes, elementos e insta así como las acciones preventivas y correctivas que pueden minimizar estos factores de riesgo. Salvo acciones aisladas que se han implantado en la entidad sin la expedición y debida divulgación de estos instrumentos de control, el fondo podría quedar expuesto en las diferentes áreas lo cuál requiere la implementación de acciones urgentes para evitar que se presente hechos que pueden afectar el cumplimiento de los objetivos de la entidad.
	Establecer   prioridades  (…)
	Abogado  y Coordinador Administrativo y financiero
	Elaborara mapa de riesgo.
	No. De procesos/ No. De procesos revisados previamente
	01-06-06
	30-09-06
	50%
	Se elaboro mapas de riesgos en el mes de agosto de 2006,  por los pasantes, por limitaciones de personal en el

 -FDLPA 
	1

	
	3.2.2.4  La revisión de la documentación referentes a los vehículos reveló que el certificado de gases del vehículo Nissan D21 4x4  placa OBE 507, se encuentra vencida desde el 14 de julio de 2005, lo cual contraviene las normas de Control Interno
	Los funcionarios  elab

Oren  Planillas (…)
	Abogado  y Coordinador Administrativo y financiero
	En el mes d e junio de 2006, todos los vehículos tengan planillas
	No. De vehículos al día /No. De vehí.  en servicio
	01-06-06
	01-07-06
	100%
	Se corrigió (…)
	2

	CONTABILIDAD
	3.3.2 Libros de Contabilidad:  la diferencia de $4.7 millones que presenta la subcuenta 197007,  y 197008, corresponde a la compensación  de la cuenta mayor 1970,  y requiere de una aclaración y reclasificación, aunque la respuesta  a la solicitud de aclaración indica que se trató de u8n error de grabación se constituye en un  hallazgo de carácter administrativo y se incluye en el Plan de Mejoramiento
	Implementación   de un (…)
	Co0ntador
	Reducción del margen de error
	100%
	inmediato
	inmediato
	100%
	Se esta cumpliendo con la base en el proced. de evaluación (…)
	2

	GESTIÓN Y RESULTADOS 
	3.6.1.1.1 No se adjunta certificado de disponibilidad  presupuestal  en los contratos Números  16-007-05 y 84 y 16-0035-05 suscritos con la Unidades Ejecutivas Locales del  ICDT para la realización de una comparsa con ocasión de las fiestas de Bogotá  y la promoción a la casa Museo Antonio Nariño 
	En lo sucesivo  solicitar a cada Unidades Ejecutivas Locales  (…) 
	Coordinador Administrativo y Financiero
	Reducir el margen de error  tener copia del CDP en los archivos del _FDLPA
	100%
	01-06-06
	inmediato
	100%
	Los CDP los expide el

 -FDLPA y queda evidencia en el sistema  PREDIS y en un consecutivo físico. En las carpetas queda copia del registr4o presupuestal 
	2

	TOTAL   ACCIONES
	4

	PROMEDIO
	1.75

	PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO 
	87.5%

	FORMATO CÓDIGO:4015001


Fuente: Cuenta Presentada Primer Semestre de 2006,  del -FDLPA, 
Rango de cumplimiento:

Dos (2) puntos: si cumplió la actividad, promedio entre 1.8 y 2.0 puntos

Un (1) punto: si cumplió parcialmente la actividad, promedio entre 1.0 y 1.7 puntos

Cero (0) puntos: si no cumplió la actividad, promedio entre 0  y 0.9 puntos

Total de puntos obtenidos: 7  de 8 posibles.

Promedio: 1.75, ubicando al FDLPA en el rango de cumplido.

Porcentaje de cumplimiento: 87.5%.
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